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Direitos da populacdo em situagdo de encarceramento

A questdo sobre como a pandemia afetaria as pessoas privadas de liberdade foi tema de
preocupacdo de diversas instituicdes responsaveis por monitorar os direitos humanos em
paises da América do Sul. Em termos gerais, chama-se atencdo para as condicdes
precarias em gue se encontram as pessoas privadas de liberdade nas unidades prisionais
e o alto risco de contaminagdo nesses espacos dadas as caracteristicas do COVID-19. Em
sintonia com organismos internacionais como a Comissao Interamericana de Direitos
Humanos (CIDH) e declara¢des da Alta Comissariada das Na¢bes Unidas para os Direitos
Humanos Michelle Bachelet, de forma resumida, essas instituicdes defendem medidas
punitivas alternativas a privacdo de liberdade para delitos ndo considerados graves e para
individuos em grupos de vulnerabilidade; a criacdo de mecanismos que facilitem o acesso
a conversdo de pena e a promulgacdo de normativas com o objetivo de atender
demandas emergenciais para conter a propagacao do virus em unidades do sistema
prisional. Abaixo, a atuac¢do das instituicdes em cada um dos paises.

No caso da Colébmbia, a Defensoria del Pueblo defendeu a necessidade de se adotar
medidas punitivas alternativas e a determinacdo de prisdo domiciliar “mais favoraveis do
gue no cdédigo processual vigente, com maior abertura, sem critérios reducionistas
estrangulantes”?! para evitar a disseminacdo do virus nos estabelecimentos prisionais. O

1 ‘Defensoria pide acelerar expedicion del Decreto reglamentario de emergencia carcelaria’, disponivel
em https://www.defensoria.gov.co/es/nube/comunicados/9288/Defensor%C3%ADa-pide-acelerar-
expedici%C3%B3n-del-Decreto-reglamentario-de-la-emergencia-carcelaria-c%C3%Alrceles-
Defensor%C3%ADa-COVID-19-detenciones-domiciliarias.htm, acesso 11 de maio de 2020.
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Decreto Legislativo 546 de 20207 permitiu converter sentencas de internos que cumpram
0s requisitos estabelecidos no documento por prisdo domiciliar e detencdo domiciliar
transitoria.

No Peru, a situacdo da populacdo privada de liberdade foi objeto de preocupacdo da
Defensoria del Pueblo desde o inicio da pandemia e da declaracdo do estado de
emergéncia sanitaria por parte das autoridades. A superlotacdo das unidades prisionais,
identificada pela Defensoria como o principal problema do sistema penitencidrio
nacional, no contexto de pandemia torna-as espacos de rapida e massiva propagacao
deste tipo de virus. Um conjunto de recomendacdes foram feitas por parte da Defensoria
a autoridades responsaveis, entre elas melhores condicdes de higiene para pessoas
privadas de liberdade; atencdo especial as criangas que vivem com suas maes nesses
espacos; melhor acesso a telefones e meios de comunicagdo para garantir o contato das
pessoas privadas de liberdade com suas familias uma vez que as visitas foram suspensas
como medida preventiva de contencdo do virus; prover equipamentos de seguranca
adequado para os servidores dos centros de detencdo; e maior nimero de agentes de
salde nos centros de detencdo®. Em finais de marco, recursos adicionais foram enviados
por parte do Poder Executivo para o Instituto Nacional Penitenciario (INPE) para se adotar
medidas de prevencdo contra o coronavirus e, embora a Defensoria tenha manifestado
apoio ao envio de recursos, advertiu sobre sua insuficiéncia para mitigar os possiveis
efeitos da pandemia na populacdo privada de liberdade. A forma particular como sdo
afetados os centros de detengdo pela pandemia, assim como caracteristicas especificas
associadas ao Programa Nacional de Centros Juvenis (PRONACEJ), também foram
abordadas pela instituicdo. A Defensoria propGe que a superlotacdo carcerdria seja
reduzida por meio da facilitacdo de mecanismos processuais para, por exemplo, a
conversdo de penas de acordo com o permitido pelas disposicdes legais, e a expedicdo
de normas para alterar a regulamentacdo da prisdo preventiva, com especial atengdo a
populacdo vulnerdvel, e expandir o uso de vigilancia eletrénica pessoal®.

Na Bolivia, a Defensoria del Pueblo pediu as autoridades que expedissem medidas
especificas de protecdo e prevencdo para grupos vulneraveis, dentre as quais incluiram
pessoas privadas de liberdade, mencionando as condi¢des precarias de habitabilidade,
de acesso a cuidados com a saude, equipamentos de protecdo pessoal e acesso a
informac®es sobre a COVID-19°. Também foi solicitado a presidente que emitisse indultos
extraordinarios para pessoas vulneradveis e em situacdo de detencdo preventiva de

2https://dapre.presidencia.gov.co/normativa/normativa/DECRET0%20546%20DEL%2014%20DE%20ABRI
L%20DE%202020.pdf

3 Defensoria del Pueblo (Peru). Situacién de las personas privadas de libertad a propdsito de la
declaratéria de emergencia sanitaria. Serie Informes Especiales N2 03-2020-DP, s/d,
https://www.defensoria.gob.pe/wp-content/uploads/2020/04/Serie-de-Informes-Especiales-N%C2%BA-
003-2020-DP.pdf, acesso 13 de maio de 2020.

4 Para mais detalhes, ver documento citado na nota anterior e Defensoria del Pueblo (Peru). Situacién de
las personas privadas de libertad a propdsito de la declaratoria de emergencia sanitaria. Tema Il: Meidads
para reducir el hacinamiento em el sistema penitencidrio frente a la emergéncia generada por la COVID-
19. Serie Informes Especiales N2 08-2020-DP, s/d, https://www.defensoria.gob.pe/wp-
content/uploads/2020/04/Serie-de-Informes-Especiales-N%C2%BA-008-2020-DP.pdf, acesso 13 de maio
de 2020.

5> https://www.defensoria.gob.bo/noticias/la-defensoria-del-pueblo-demanda-medidas-especificas-en-
favor-de-grupos-vulnerables-ante-la-emergencia-por-el-covid-19, acesso 13 de maio de 2020.
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acordo com as previsdes do Cddigo de Procedimento Penal para minimizar a
superlotacdo penitenciaria identificada como o principal problema do sistema prisional
no pais. Ao Ministro de Governo, a instituicdo solicitou a declaracdo de Estado de
Emergéncia Penitenciaria. Na nota a presidente, a Defensora ressalta o alto indice de
pessoas privadas de liberdade em prisdo preventiva, e atenta para as necessidades
diferenciadas no contexto da pandemia para maes acompanhadas de criancas, pessoas
com doencas cronicas ou agudas nas prisdes e para a necessidade de se estabelecer
protocolos e equipamentos de protecdo pessoal para servidores do sistema
penitenciario®. O Decreto Presidencial de Indulto e Anistia atendeu parcialmente as
demandas feitas pela Defensoria. Em sua primeira versao, foi criticada pela instituicdo
por ser restritivo a pessoas acima de 58 anos, desconsiderando outros grupos
vulneraveis. Com modificacdo, o Decreto estende seu alcance para outros grupos, mas,
segundo a Defensoria, estabelece tramites burocraticos que impedem o acesso ao
beneficio das pessoas privadas de liberdade que poderiam ser contempladas’. A
observacdo decorre de experiéncia com procedimentos analogos, adotados em um
decreto no ano de 2019, no qual a Defensoria trabalhou em casos cujos documentos
solicitados n3o estavam disponiveis para um grande nimero de pessoas®. O sistema
penitencidrio sofre ainda de um problema de abastecimento alimentar sério,
especialmente nas areas rurais, seja pela dependéncia de familiares para prover a
alimentacdo das pessoas privadas de liberdade — que se interrompeu em decorréncia das
dificuldades do momento — ou pela reducdo na quantidade de alimentos enviados as
unidades nesse periodo.

A Defensoria del Pueblo de la Nacion, na Argentina, endossa o pedido realizado pelo
Procurador Penitencidrio para que se definam critérios de atuacdo por parte do sistema
penitencidrio nacional frente a situacdo de emergéncia sanitdria®. A Cdmara Federal de
Casacion Penal acatou as recomendacdes para se adotar penas alternativas a privacdo de
liberdade para grupos vulneraveis e pessoas processadas por delitos leves ou nao
violentos, que estejam proximos de cumprir a sentenca, dentre outras consideracdes, a
fim de minimizar o problema da superlotacdo®. A Defensoria argentina também
considerou uma boa pratica a liberacao por parte do Tribunal de Casacién Bonaerense
do uso de telefonia celular em todas as unidades da provincia de Buenos Aires durante o
periodo de emergéncia sanitaria. O Tribunal encomendou ao Ministério da Justica e dos
Direitos Humanos a elaboragcdo de um protocolo de uso que garanta o direito de
comunicagdo das pessoas privadas de liberdade com seus familiares enquanto perdure o
estado de emergéncia sanitadria e a Defensoria sugere que a pratica seja replicada em
outras localidades do pais™.

6 https://www.defensoria.gob.bo/noticias/defensora-pide-al-gobierno-emitir-indulto-extraordinario-para-
privados-de-libertad-y-declarar-estado-de-emergencia-penitenciaria-ante-el-covid-19, acesso 13 de maio
de 2020.

7 https://www.defensoria.gob.bo/noticias/defensoria-del-pueblo-pide-que-decreto-de-indulto-y-
amnistia-se-amplie-y-considere-la-situacion-de-mujeres-privadas-de-libertad, acesso 13 de maio de 2020.
8 https://www.defensoria.gob.bo/noticias/defensoria-del-pueblo-plantea-tramites-agiles-y-menos-
formales-para-beneficiar-a-privados-de-libertad-con-el-indulto-y-amnistia, acesso 13 de maio de 2020

9 http://www.dpn.gob.ar/gacetilla.php?id=32098&pagN=1, acesso 13 de maio de 2020.

10 http://www.dpn.gov.ar/articulo.php?id=32100&pagN=1, acesso 13 de maio de 2020.

1 http://www.dpn.gov.ar/gacetilla.php?id=32079&pagN=2, acesso 20 de maio de 2020.
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No Chile, o Instituto Nacional de Derechos Humanos (INDH), que tem por objetivo
observar, informar e intervir na defesa dos direitos humanos no pais, solicitou ao
Congresso Nacional a aprovacdo de uma lei que estabelecesse a possibilidade de indulto
comutativo para penas alternativas a privacao de liberdade ou a serem cumpridas fora
do sistema prisional observando-se determinados requisitos!?. Foi requerido que grupos
vulneraveis, como pessoas maiores de 60 anos, mulheres gravidas e com filhos lactantes
dentro de prisdes, e pacientes com enfermidades graves fossem beneficiados por
medidas alternativas. A lei foi aprovada pelo Congresso e sancionada pelo Tribunal
Constitucional. Como nos demais paises da América do Sul aqui mencionados, a
superlotacdo das unidades carcerarias consiste em um dos principais problemas do
sistema prisional no Chile, de acordo com o INDH. O diretor do Instituto pede ainda
agilidade na aplicacdo da lei aos internos beneficiados, contribuindo para minorar o
problema da superlotacdo. Um Informe do Instituto sobre a situacdo das prisdes de 2019
constatou como problemas, além da superlotacdo, as mas condi¢des sanitarias e de
habitabilidade, e a falta de acesso a dgua potédvel e saneamento!3. Em visita a variadas
unidades prisionais no pais, essas deficiéncias tornaram-se evidentes, limitando a
capacidade da adocdo efetiva de medidas sanitdrias, preventivas e de deteccdo, assim
como da contengdo a propagacdo de contagio do coronavirus. Dentre os temas
identificados nos relatos das visitas do INDH a diferentes unidades, encontram-se baixo
numero de agentes de saude disponiveis para atender os internos, condicGes de
habitabilidade precarias, caréncia de material de higiene e equipamentos de seguranca
tanto para internos quanto para os agentes de seguranca, a necessidade de instalacdo de
algum ou de um numero maior de computadores para que os internos mantenham
comunicacdo com familiares enquanto vigorar a suspensao de visitas, aglomeracdes por
parte de familiares fora das prisGes (que levam itens essenciais de higiene e cuidado
pessoal para os presos ndo fornecidos pelas unidades), completa suspensdo de atividades
educativas'*. O Instituto ainda pede ao Ministério das Obras Publicas que fiscalize o
cumprimento das medidas por parte das concessiondrias privadas que administram
unidades prisionais, e salientou a responsabilidade destas e do Estado para evitar a
propagacao do contagio da covid-19. O INDH alerta para o risco a que estdo sujeitos
também os agentes penitenciarios e servidores civis que trabalham nessas facilidades e
o potencial de disseminacdo do virus considerando seus contatos familiares; por
consequéncia, o impacto amplo que a situacdo de contdgio ocasionada nesses centros
pode ter sobre a sociedade®. Algumas unidades prisionais tém adotado algumas medidas
de contengdo, como a suspensdo de visitas e area de isolamento para detectados com a
COVID-19 ou de isolamento preventivo para novos internos, mas, de maneira geral, as
medidas adotadas sdo consideradas insuficientes e variacdo na sua implementacdo entre

12 https://www.indh.cl/indh-exhorta-al-congreso-a-aprobar-indultos-ante-pandemia-del-covid-19-y-
propone-medidas-de-prevencion-en-centros-penitenciarios/, acesso 13 de maio de 2020.

13 https://www.indh.cl/indh-advierte-que-empresas-concesionarias-no-estan-cumpliendo-contratos-
poniendo-en-riesgo-a-reclusos-y-gendarmes-ante-el-covid-19/, acesso 21 de maio de 2020.
 https://www.indh.cl/indh-los-lagos-constata-que-no-hay-provision-de-insumos-de-higiene-que-
permitan-prevenir-contagios-por-covid-19-en-la-carcel-alto-bonito/; https://www.indh.cl/indh-valora-
aprobacion-de-indulto-conmutativo-pero-llamo-al-estado-a-agilizar-medidas-para-evitar-propagacion-
del-covid-19-en-recintos-penales/; acesso 13 de maio de 2020.

15 https://www.indh.cl/indh-formula-llamado-al-poder-judicial-a-revisar-medidas-cautelares-y-a-los-
ministerios-de-justicia-y-obras-publicas-a-evitar-crisis-sanitaria-en-carceles-ante-covid-19/, acesso 13 de
maio de 2020.
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as unidades do pais. O INDH também sugeriu as autoridades que garantam a detengdo
precoce da doenca e o tratamento em centros especializados dos acometidos pelo virus,
gue se evite o translado entre prisGes e a instalacdo de tanques de dgua para uso dos
internos em unidades que n3o contam com fornecimento ininterrupto de dgua potavel'®.

A Institucion Nacional de Derechos Humanos y Defensoria del Pueblo (INDDHH) do
Uruguai solicitou as autoridades especial atencdo as pessoas em situacdo de
confinamento tais como pessoas privadas de liberdade, idosos, criancas e adolescentes
sob responsabilidade do Estado, pessoas com deficiéncia e pessoas institucionalizadas
em decorréncia de grave sofrimento mental ou dependéncia quimica. Dependentes das
autoridades e dos servidores que atuam nessas instituicdes para terem seus direitos a
alimentacdo, salde e seguranca atendidos, as deficiéncias estruturais desses espacos
criam um fator de risco adicional de contaminacdo a essa populacdo no contexto de
pandemia. Citando recomendacdes do Mecanismo Nacional para la Prevencion de la
Tortura (MNP), a INDDHH pede que medidas especificas atentem ndo somente para a
dimensdo sanitdria, mas também psicoldgica das pessoas institucionalizadas, suas
familias e seus servidores?!’.

Especificamente com relagdo as pessoas privadas de liberdade, apesar da adogdo de
medidas preventivas quanto “ao regime de visitas, fornecimento de material de higiene
aos reclusos e medidas de precaucdo para funcionarios e internos e a designacdo de
eventuais espacos de isolamento”*®, a INDDHH aponta para a necessidade se estabelecer
medidas urgentes e especificas para grupos vulneraveis dentre os/as internos/as (com
enfermidades crénicas ou doencas subjacentes, mulheres gravidas ou acompanhadas de
criancas, pessoas maiores de 60 anos) e se avaliar alternativas as medidas cautelares em
vigéncia. Menciona uma série de organismos internacionais, regionais e de outros paises
gue alertam para a necessidade de atencdo particular a grupos com maior risco sanitario
nesse periodo.

No Brasil, A Defensoria Publica da Unido (DPU) apoiou a recomendacdo do Conselho
Nacional de Justica que privilegia medidas liberatdrias para pessoas pertencentes a
grupos com alto fator de risco na pandemia — idosos, gestantes e outros. Apesar de
relevantes, as medidas profilaticas seriam, de acordo com a DPU, insuficientes para
conter a disseminacdo do virus nas penitenciarias do pais e exorta as autoridades a adotar
aclOes adicionais para controlar a pandemia nesses espacos, como “a reducdo do

16 https://www.indh.cl/en-visita-a-carcel-de-puente-alto-indh-constata-que-149-internos-y-funcionarios-
estan-contagiados-por-covid-19/; https://www.indh.cl/indh-oficia-a-gendarmeria-para-conocer-avance-
del-coronavirus-en-carceles/; https://www.indh.cl/indh-ohiggins-da-seguimiento-a-avance-de-covid-19-
en-carceles-y-se-entrevista-con-internos-de-penal-de-rancagua-a-traves-de-videoconferencias/, acesso
13 de maio de 2020.

17 https://www.gub.uy/institucion-nacional-derechos-humanos-uruguay/comunicacion/noticias/ante-
pandemia-covid-19, acesso 18 de maio de 2020.

18 Documento encontrado em https://www.gub.uy/institucion-nacional-derechos-humanos-
uruguay/comunicacion/noticias/inddhh-exhorta-tomar-medidas-urgentes-para-personas-privadas-
libertad-mayor, acesso 15 de maio de 2020.
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contingente de pessoas privadas de liberdade em ambientes superlotados, muitas das
quais cometeram, ou sdo acusadas de cometer, crimes ndo violentos”*°.

Com essa mesma preocupacdo, a DPU impetrou habeas corpus no Superior Tribunal de
Justica, requerendo a outras instancias juridicas informacdes sobre o nimero de pessoas
privadas de liberdade que se enquadram nos grupos de risco, a quantidade de casos
suspeitos de COVID-19 no sistema prisional, a situacdo dos presos para que se verifique
a possibilidade de se conceder progressdo de pena, liberdade condicional ou prisdo
domiciliar, e medidas de prevencdo adotadas nesses ambientes para evitar a propagacao
da doenca. O pedido também requer que ndo se determine novas penas com privagao
de liberdade para pessoas que se incluem nos grupos de risco, exceto em situacdes
excepcionais ou em regime domiciliar. A acdo tem como propdsito uniformizar a resposta
aos riscos da pandemia no carcere em territdrio nacional®.

1 https://www.dpu.def.br/noticias-institucional/233-slideshow/56356-dpu-manifesta-apoio-ao-cnj-para-
conter-covid-19-em-penitenciarias, acesso em 15 de maio de 2020.

20 https://www.dpu.def.br/noticias-institucional/233-slideshow/56298-dpu-impetra-habeas-corpus-no-
stj-buscando-a-liberacao-de-presos-em-grupos-de-risco-da-covid-19, acesso 19 de maio de 2020.
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